CHUONG 1: TIM HIEU VE LUAT CHONG BAN PHA GIA VA TAC
PONG CUA NO POI VGI HOAT PONG NHAP KHAU CUA HOA KY

I. TIM HIEU VE BAN PHA GIA
1. Khdi niém vé “Bdn phd gid”
Khoan 1, Piéu VI ciia GATT 1994 dinh nghia nhu sau:

“Phd gid la hanh vi ma sdn phdm ciia mot quéc gid dugce bdn & quéc gia khdc

tai mikc gid thdp hon gid tri thong thuong va lam thiét hai hay de doa lam thiét hai
vé mdt vdt chdt ciia mot nganh ciia quoc gia khdc hodc lam chdm tré su thiét lap
moét nganh & mot quoc gia khdc”.

Diéu 2.1, Hiép dinh Chdong bdn phd gid cta WTO (The Anti-dumping
Agreement-ADA)

“Mot hang hod dugc xem la bi bdn phd gid, co nghia la dugc dua vao thi
truong ciia mot nudc khdc ¢ miic gid thdp hon gid tri thong thuong, néu gid xudt
khdu ciia mot hang hod dugc xudt khdu tiv mot nude sang nudc khdc thdp hon gid
c6 thé so sdnh duge, trong diéu kién thuong mai thong thuong, la gid ciia hang hod
tuong ty duge bdan dé tiéu ding tai nudc xudt khdu do” .

N6i tém lai, ban phd gia dudc xdc dinh bing cdch so sdnh “gid xuat khiu” véi
“gi4 tri thong thudng”. Bdn phd gid x4y ra khi “gid xuat khdu” thAp hon “gi4 tri
thong thudng”. Trén thyc t&, qué trinh xdc dinh liéu mot nha xuat khau c6 ban
phd gid d€n mic giy thiét hai ding ké cho nganh sin xuit trong nudc tai thi
trudng nudc nhap khau hay khong phitc tap hon nhiéu so véi viéc so sinh gid mot
cich gidn don. N6 doi hdi phdi c6 mot cudc dicu tra k§ ludng- di€u tra chdng béan
phd gid (Antidumping Investigation) d€ hdi dd cdc diéu kién thuc t&€ trude khi dp
dung bién phap chdng ban ph4 gid. Trong qud trinh diéu tra chdng ban pha gi4,
Co quan diéu tra ctia nu6c nhap khau phai xdc dinh dudc:

+ C6 ban ph4 gid (“X4c dinh ban phd gid”) va bién dd ban phd gid cu thé.

+ Nganh cong nghiép trong nudc san xuit hang tuong tu tai nuéc nhap khiu:

@ X4c dinh thiét hai:

- Bi thiét hai ddng k€, hoic

- Bi de doa gay ra thiét hai ddng k&, hoic

- Gay kho khin cho viéc hinh thanh mot nganh sin xuit trong nudc.
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CHUONG 2: TAC PONG CUA VU KIEN CHONG BAN PHA GIA CUA
HOA KY POI VOI HOAT PONG XUAT KHAU PEN CAY TRUNG QUOC

L. VU KIEN CHONG BAN PHA GIA CUA HOA KY POI VGI SAN PHAM
PEN CAY NHAP KHAU TU TRUNG QUOC

Ngay 4/9/1985, Hiép hoi Bén cdy Qudc gia Hoa Ky (National Candle
Association- NCA) dé don kién cdc nha san xuit Pén ciy Trung Qudc 1én DOC
& ITC vé6i 1y do 1a nganh sdn xuat Pén cdy ctia Hoa Ky bi thiét hai do sdn phim
Pén ciy Paraffin (sau diy dudc goi tit 1a Pén cdy) nhip khiu tir Trung Qudc bi
ban ph4 gid tai thi trudng Hoa Ky. Ngay 10/07/1986, DOC di ra quyét dinh cudi
cling vé& viéc sdn phdm Peén cay nhip khau tir Trung Qudc dugc ban “dudi gid
cong bing” (Less than Fair value- LTFV). Va ngay 13/08/1986, DOC da c6 bdo
c4o chinh thifc vé thiét hai ca nganh sdn xuit trong nudc. Ngay 28/08/1986,
DOC ban hanh Phép 1énh Chong ban pha gid v6i mic thu€ trung binh 54,21%
dugc 4p dung cho tit cd cdc nha sdn xudt & xudt khidu Trung Qudc. Ngiy
04/01/1999, DOC khdi xuéng viéc ra sodt 5 nim lan thi nhat va quyét dinh bit
diu ti€n hanh ra sodt vao ngdy 08/04/1999. Ngay 17/06/1999, DOC quyét dinh
gilt mitc thu€ chong ban phé gid 54,21% cho 5 nim ti€p theo véi Iy do 1a nganh
s&n xudt trong nudc van s& bi thiét hai n€u nhu Phép 1énh Chong ban ph4 gid bi
huy. Sau dé, ngay 08/09/1999, DOC c6 bio cdo chinh thifc vé thiét hai cda nganh
hang sdn xuit trong nudc va cong bd vé viéc ti€p tuc 4p dung Phdp 1énh Chdng
ban ph4 gid cho 5 nim ti€p theo vao ngay 23/09/1999. Kim ngach Pén ciy nhap
kh4u cla tit ci cdc nha sdn xuit & xudt khdu Trung Quéc di dudc diéu tra trong
qua trinh ra sodt.

K& tir sau dot ra sodt nay, cac doanh nghiép Trung Qudc di tu ché tao ra
nhitng thiét bi sdn xuit don gidn nhung ning suit cao dé dap ng nhu ciu ngay
cang ting cla thi trudng Hoa Ky. V6i sy dau tu hiéu qué nay, gid thanh sdn xuit
san phAm ngay cang gidm. Do d6, gid xuat khiu cla ho ngay cang thdp hon va
san pham Pén cAy Trung Qudc ngay cang cé 1gi thé canh tranh vé gid so vdi cic
nha sin xuit Pén cdy Hoa Ky. Pay 1a mot trong nhitng nguyén nhan cia sy ting
kim ngach xuit khiau Pén ciy clia Trung Qudc vao Hoa Ky trong giai doan 1999-
2004 trude khi mic thu€ chdng ban phd gid méi duge 4p dung.
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CHUONG 3: BAI HOC KINH NGHIEM VA GIAI PHAP XUAT KHAU
PEN CAY VIET NAM

I. NGUY CO PEN CAY VIET NAM XUAT KHAU VAO HOA KY BI KIEN
BAN PHA GIA

Nganh sdn xudt Pén ciy clia Viét Nam dugc hinh thanh tir khd 1au nhung qui
md nhd va chi phuc vu cho nhu ciu thi trudng trong nude. Cic co s3 sdn xuit hau
nhu thudc thanh phin kinh t&€ ho gia dinh va nim rdi rdc tai cdc thanh phd 16n nhu
Tp. HCM, Ha Noi, H4i Phong, Pa Ning va mdt s trung tAm dan cu khdc. Toan
bd qui trinh sdn xuit déu dudc ti€n hanh bing lao dong tay chan clia con ngudi
v6i nhitng dung cu tho so nhu: ndi d€ dun Sdp tan chdy, ca/gdo d€ miic Sdp, Am
dun d€ pha mau hoic rét Sdp vao khudn, 10 than, x6 d€ chita Sdp tan chiy dé€ dua
dén khu vyc rét, 6ng nudc hoic cdc dang khac dung 1am khudn sdn xuit, bon
nudc dé€ 1am nguodi khudn va dong Sdp, v.v.. Cdc sdn pham sin xuat ra déu rat
don gidn, miu ma khong da dang, khong mui thom. Thong thudng, nhitng sdn
phdm nay dugc ding d€ thip sing nha cifa hoic cic budi cling kién, thd phuong
hay mot s6 sy kién nhu cudi hdi, sinh nhat, v.v.. Kénh phan phdi chi yéu la céc
ctra hang tap hoad, siéu thi, va cac ctta hang kinh doanh hang ma.

Do dung lugng thi trudng ndi dia khong 16n, va cdc co s& sdn xuit bit dau
quan tAm dén thi trudng quéc t€ d€ md rong qui mo san xuat, nim 2002, kim
ngach xuit khiu Pén cidy Viét Nam vao Hoa Ky chi dat mic rit khiém ton 70
nghin USD. Véi qui md va nhu cdu tiéu thu sadn phdm Peén cdy cia thi trudng Hoa
Ky, cdc co s& sdn xuit va cdc doanh nghiép xudt khiu cta Viét Nam bit diu
quan tAm tdi nganh hang xuit khiu méi mé nay. P€ rdi, nim 2003, kim ngach
dat 285 nghin USD va dén nim 2004 dat 953 nghin USD. Kim ngach xuét khiu
clia Viét Nam dat t6c do ting cuc nhanh k€ tir khi nganh sdn xuat Pén ciy xuit
kh&u ctia Trung Qudc bi ddnh thu€ chdng ban phd gia véi mic 108,30% vao dau
nam 2005.

Theo nhin xét clia cic nha nhap khau Hoa Ky, sin phdm Pén cay xuat khiu
cia Viét Nam ciing c6 tinh chat va bé ngoai gidng nhu sin phAm Pén ciy xuit
kh&u ctia Trung Qudc nhung chit lugng sdn pham clia Viét Nam dudc danh gid 1a
t6t hon.



