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më §Çu 

1. Sù cÇn thiÕt cña ®Ò tµi luËn ¸n  

§Ó ®Èy nhanh qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi nÒn kinh tÕ n−íc nhµ tõ nÒn kinh tÕ 

tËp trung sang nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng cã sù qu¶n lý cña Nhµ n−íc, Nhµ n−íc ta 

®� ban hµnh nhiÒu v¨n b¶n ph¸p luËt, NghÞ ®Þnh, ChØ thÞ, H−íng dÉn t¹o hµnh 

lang ph¸p lý thuËn lîi cho c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ nãi chung vµ cho c«ng t¸c 

®Êu thÇu nãi riªng. Nhê ®ã ë n−íc ta trong thêi gian qua, c«ng t¸c ®Êu thÇu 

nãi chung, ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng nãi riªng ®� ®−îc 

triÓn khai kh¸ thuËn lîi vµ ®em l¹i nh÷ng thµnh tùu ®¸ng khÝch lÖ cho nÒn 

kinh tÕ n−íc nhµ.  

Tuy nhiªn, thùc tr¹ng c«ng t¸c ®Êu thÇu ë n−íc ta thêi gian qua vÉn cßn 

nhiÒu khiÕm khuyÕt, v−íng m¾c; chÊt l−îng ®Êu thÇu cßn ch−a cao, hiÖu qu¶ 

mang l¹i cßn ch−a ngang tÇm yªu cÇu vµ ®ßi hái cña ®Êt n−íc. Bëi vËy, t¸c gi¶ 

mong muèn ®Çu t− c«ng søc nghiªn cøu, t×m hiÓu, tæng kÕt thùc tiÔn vÒ chÊt 

l−îng c«ng t¸c ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë ViÖt Nam. Trªn 

c¬ së nh÷ng nhËn ®Þnh vµ ®¸nh gi¸ kh¸ch quan, khoa häc, luËn ¸n sÏ ®Ò xuÊt 

c¸c biÖn ph¸p nh»m gãp phÇn n©ng cao chÊt l−îng c«ng t¸c nµy trong lÜnh vùc 

x©y dùng giao th«ng.  

Thùc tÕ lu«n lu«n vËn ®éng vµ biÕn ®æi, ®Æc biÖt lµ trong m«i tr−êng 

kinh doanh hiÖn ®¹i, ë ®ã lùc l−îng s¶n xuÊt ph¸t triÓn nhanh chãng, c«ng 

nghÖ th«ng tin ph¸t triÓn nh− vò b�o, c¸c doanh nghiÖp ph¶i ®èi mÆt víi søc 

c¹nh tranh ngµy cµng khèc liÖt. §iÒu ®ã buéc hä ph¶i t×m ra nhiÒu c¸ch ®Ó 

chiÕn th¾ng trong c¸c cuéc ®Êu thÇu. Còng xuÊt ph¸t tõ mong muèn chiÕn 

th¾ng b»ng mäi c¸ch, chÊt l−îng c¸c cuéc ®Êu thÇu ®� diÔn ra theo chiÒu 

h−íng kh«ng mong muèn cña nh÷ng nhµ qu¶n lý. Thùc tÕ ®ã ®� ®−îc thÓ hiÖn 

râ trong b¶n b¸o c¸o cña ¤ng NguyÔn Ngäc Long, Côc tr−ëng Côc Gi¸m ®Þnh 

vµ Qu¶n lý chÊt l−îng c«ng tr×nh giao th«ng vËn t¶i, Bé Giao th«ng VËn t¶i: 

“Nh÷ng tån t¹i chÝnh trong c«ng t¸c ®Êu thÇu lµ chÊt l−îng ®Êu thÇu ch−a cao, 
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thÓ hiÖn viÖc mét sè gãi thÇu cã rÊt nhiÒu nhµ thÇu ®¨ng ký (cã khi hµng 

tr¨m), lóc nép hå s¬ chØ cßn mét sè Ýt, chÊm s¬ tuyÓn bÞ lo¹i hÕt, chØ cßn 1 – 2 

nhµ thÇu ®ñ ®iÓm kü thuËt” (57, 5). T×nh h×nh trªn ®ßi hái cã nh÷ng nghiªn 

cøu mét c¸ch khoa häc thùc tr¹ng vµ t×m hiÓu nguyªn nh©n, tõ ®ã ®Ò xuÊt c¸c 

gi¶i ph¸p n©ng cao chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë  

n−íc ta thêi gian tíi.  

Nghiªn cøu ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o cña c¸c tr−êng ®µo t¹o ë ViÖt Nam 

hiÖn nay chóng ta dÔ nhËn thÊy mét thùc tÕ lµ néi dung ®µo t¹o vÒ ®Êu thÇu 

ch−a ®−îc ®Çu t− nghiªn cøu, gi¶ng dËy ®óng møc. Ch−¬ng tr×nh, néi dung 

c¸c m«n häc cña c¸c Tr−êng §¹i häc, ViÖn, Trung t©m ®µo t¹o ë ViÖt Nam 

gÇn nh− rÊt Ýt ®Ò cËp ®Õn néi dung nµy. ChÝnh v× vËy, viÖc nghiªn cøu ®Ò tµi 

nµy sÏ gãp phÇn cñng cè vÞ thÕ cña m«n häc vÒ ®Êu thÇu vµ qu¶n lý x©y dùng 

trong ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o cña c¸c c¬ së ®µo t¹o trong t−¬ng lai ë ViÖt Nam. 

Tõ nh÷ng lý do ®� tr×nh bÇy trªn, ng−êi nghiªn cøu ®� chän ®Ò tµi " N©ng 

cao chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë ViÖt Nam” 

lµm ®Ò tµi nghiªn cøu luËn ¸n TiÕn sü Kinh tÕ. Nghiªn cøu ®Ò tµi nµy, do vËy, lµ 

rÊt cÇn thiÕt vµ mang tÝnh thùc tiÔn cao ®èi víi sù nghiÖp ®æi míi ë n−íc ta.  

2. Môc ®Ých nghiªn cøu cña luËn ¸n 

Trªn c¬ së nghiªn cøu mét c¸ch khoa häc chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng 

c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë ViÖt Nam, luËn ¸n sÏ ®¹t ®−îc nh÷ng môc ®Ých cã 

ý nghÜa thiÕt thùc sau: 

- HÖ thèng ho¸ nh÷ng vÊn ®Ò lý luËn c¬ b¶n vÒ chÊt l−îng ®Êu thÇu nãi 

chung, ®Æc biÖt lµ chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng vµ 

nh÷ng vÊn ®Ò cã liªn quan ®Õn chÊt l−îng ®Çu thÇu x©y dùng. 

- VËn dông nh÷ng lý luËn c¬ b¶n ®� ®−îc hÖ thèng trªn ®©y vµo ph©n tÝch, 

®¸nh gi¸ thùc tr¹ng ho¹t ®éng ®Êu thÇu x©y dùng vµ chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y 

dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng trong thêi gian qua ®Ó ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p n©ng 

cao chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë n−íc ta. 
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- Ph©n tÝch ý kiÕn cña c¸c nhµ qu¶n lý trong c¸c c¬ quan qu¶n lý Nhµ 

n−íc vÒ ®Êu thÇu, c¸c nhµ qu¶n lý ®Êu thÇu cña chñ ®Çu t−, c¸c nhµ thÇu vÒ 

®¸nh gi¸ cña hä ®èi víi chÊt l−îng ®Êu thÇu, ®èi víi c¸c quy ®Þnh vÒ ®Êu thÇu 

x©y dùng cña Nhµ n−íc ViÖt Nam hiÖn hµnh ®Ó tõ ®ã ®Ò xuÊt h−íng hoµn 

thiÖn c¸c quy ®Þnh ®ã nh»m n©ng cao chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng 

tr×nh giao th«ng ë n−íc ta.    

3. §èi t−îng vµ ph¹m vi nghiªn cøu 

§èi t−îng nghiªn cøu: LuËn ¸n tËp trung nghiªn cøu chÊt l−îng ®Êu 

thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ®øng trªn gãc ®é cña chñ ®Çu t− ®Æt 

trong mèi liªn hÖ víi thÓ chÕ qu¶n lý cña Nhµ n−íc, c¸c nhµ thÇu. ChÊt l−îng 

®Êu thÇu c¸c c«ng tr×nh giao th«ng lµ mét kh¸ch thÓ nghiªn cøu kh¸ch quan, 

®−îc xem xÐt trªn nh÷ng gi¸c ®é kh¸c nhau, vµ sÏ ®−îc hiÓu theo nh÷ng c¸ch 

kh¸c nhau d−íi ¶nh h−ëng cña c¸c nh©n tè kh¸ch quan vµ chñ quan. LuËn ¸n 

sÏ xem xÐt chÊt l−îng ®Êu thÇu trªn gi¸c ®é cña chñ ®Çu t−, ng−êi ®−îc trao 

träng tr¸ch qu¶n lý vèn ®Çu t− x©y dùng c«ng tr×nh víi mong muèn thùc hiÖn 

dù ¸n ®ã mét c¸ch hiÖu qu¶ nhÊt, chÊt l−îng nhÊt, kh¸ch quan, vµ c«ng b»ng 

nhÊt, ®¶m b¶o tiÕn ®é ®� ®Ò ra.  

Ph¹m vi nghiªn cøu: LuËn ¸n sÏ tËp trung nghiªn cøu thùc tr¹ng ho¹t 

®éng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng vµ chÊt l−îng ®Êu thÇu c¸c 

c«ng tr×nh giao th«ng ®øng trªn gãc ®é cña chñ ®Çu t− trong 10 n¨m gÇn ®©y 

(1996 – 2006). X©y dùng giao th«ng lµ mét ®èi t−îng rÊt réng bao gåm nhiÒu 

lÜnh vùc nh− x©y dùng cÇu, ®−êng bé; x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng 

®−êng s«ng vµ ®−êng biÓn; x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ®−êng hµng 

kh«ng, nh−ng luËn ¸n chØ tËp trung vµo nghiªn cøu ho¹t ®éng ®Êu thÇu x©y 

dùng c¸c c«ng tr×nh cÇu, ®−êng bé. H¬n thÕ n÷a, luËn ¸n còng tËp trung 

nghiªn cøu ho¹t ®éng ®Êu thÇu nh− lµ mét qu¸ tr×nh tõ khi chuÈn bÞ, lËp kÕ 

ho¹ch ®Êu thÇu cho ®Õn khi c«ng bè kÕt qu¶ ®Êu thÇu, th−¬ng thuyÕt víi nhµ 

thÇu ®Ó ký kÕt hîp ®ång thùc hiÖn gãi thÇu. C¸c vÊn ®Ò tr−íc vµ sau qu¸ tr×nh 

nµy sÏ kh«ng ph¶i lµ träng t©m nghiªn cøu cña luËn ¸n. Tuy nhiªn, ®Ó ®¶m 



  

 

13

b¶o tÝnh khoa häc cña luËn ¸n, luËn ¸n còng xem xÐt ®Õn c¸c yÕu tè tr−íc vµ 

sau qu¸ tr×nh nµy ë mét møc ®é phï hîp víi quy m« cña luËn ¸n.  

Tµi liÖu thu thËp trong luËn ¸n lµ c¸c tµi liÖu ®� ®−îc c«ng bè hoÆc do 

c¸c c¬ quan ®¬n vÞ qu¶n lý ®Êu thÇu, c¸c nhµ thÇu, hoÆc c¸c bµi b¸o, tµi liÖu 

®� c«ng bè trong n−íc vµ trªn thÕ giíi trong kho¶ng thêi gian tõ 1996 ®Õn 

2006. Trong qu¸ tr×nh hoµn thiÖn luËn ¸n, nÕu cã nh÷ng th«ng tin cËp nhËt ®Õn 

nh÷ng n¨m sau 2006, t¸c gi¶ luËn ¸n sÏ xin bæ sung lµm cho luËn ¸n ®−îc 

phong phó h¬n. Ngoµi ra luËn ¸n cßn sö dông tµi liÖu thu thËp tõ cuéc ®iÒu tra 

x� héi häc ®−îc tiÕn hµnh tõ ngµy 1 th¸ng 10 n¨m 2005 ®Õn ngµy 31 th¸ng 3 

n¨m 2006 ®Ó lµm c¨n cø cho c¸c ®¸nh gi¸ b×nh luËn.   

4. Nh÷ng ®ãng gãp cña luËn ¸n 

Víi kÕt cÊu, ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu ®−îc tr×nh bÇy trªn ®©y, luËn ¸n 

cã nh÷ng ®ãng gãp chñ yÕu sau:  

- HÖ thèng ho¸ c¸c c¬ së lý luËn, ph−¬ng ph¸p luËn cho viÖc x©y dùng vµ 

®¸nh gi¸ chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng nãi chung vµ chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y 

dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ®øng trªn gi¸c ®é chñ ®Çu t−. §©y sÏ lµ c¬ së 

cho viÖc nghiªn cøu, ®¸nh gi¸, xem xÐt vµ ®−a ra c¸c gi¶i ph¸p hoµn thiÖn 

c«ng t¸c ®Êu thÇu; kiÕn gi¶i vµ ®Ò xuÊt c¸c kiÕn nghÞ hoµn thiÖn c¬ chÕ, chÝnh 

s¸ch qu¶n lý ®Êu thÇu x©y dùng cña n−íc ta. 

- Ph©n tÝch, ®¸nh gi¸ kh¸ch quan nh÷ng thµnh tùu, nh÷ng thiÕu sãt vÒ 

chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng hiÖn t¹i. Trªn c¬ së 

®ã ®Ò xuÊt c¸c kiÕn nghÞ, gi¶i ph¸p víi c¸c c¬ quan qu¶n lý nh»m n©ng cao 

chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng nãi riªng, n©ng cao 

chÊt l−îng ®Êu thÇu nãi chung. 

- Ph¸t hiÖn c¸c tån t¹i, thiÕu sãt, v−íng m¾c vÒ c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, luËt 

ph¸p ®èi víi ho¹t ®éng ®Êu thÇu. Trªn c¬ së ®ã, ®Ò xuÊt c¸c gi¶i ph¸p hoµn 

thiÖn c¬ chÕ, chÝnh s¸ch, luËt ph¸p ®Ó n©ng cao chÊt l−îng c«ng t¸c ®Êu thÇu 

x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë n−íc ta. 
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5. Tæng quan vÒ vÊn ®Ò nghiªn cøu  

LuËn ¸n ®� t×m hiÓu vµ tËp hîp c¸c nghiªn cøu tr−íc ®©y vÒ ®Êu thÇu. 

§� cã hµng tr¨m bµi nghiªn cøu tr−íc ®©y vÒ ®Êu thÇu vµ ®Êu thÇu x©y dùng 

c¸c c«ng tr×nh giao th«ng. Nh÷ng nghiªn cøu ®ã hoÆc lµ chØ ®Ò cËp ®Õn c¸c 

khÝa c¹nh kh¸c nhau cña ®Êu thÇu nh− c¸c bµi viÕt “chèng ph¸ gi¸ trong ®Êu 

thÇu x©y l¾p”; “v× mét sù c¹nh tranh lµnh m¹nh trong ®Êu thÇu x©y dùng”. 

Còng cã nh÷ng c«ng tr×nh nghiªn cøu c«ng phu nh− ®Ò tµi nghiªn cøu khoa 

häc cÊp Bé cã M� sè: B2002 – 38 – 42 cã chñ ®Ò: “Gi¶i ph¸p n©ng cao kh¶ 

n¨ng c¹nh tranh trong ®Êu thÇu cña c¸c doanh nghiÖp x©y dùng”.  

T¹i tr−êng §¹i häc Kinh tÕ Quèc d©n, tÝnh ®Õn n¨m 2006 ®� cã hai luËn 

¸n TiÕn sü nghiªn cøu vÒ ®Êu thÇu. LuËn ¸n thø nhÊt cña chÞ NguyÔn ThÞ TiÕp 

®−îc hoµn thµnh n¨m 1999 víi ®Ò tµi “Hoµn thiÖn chÕ ®é ®Êu thÇu trong x©y 

dùng c«ng tr×nh giao th«ng ®−êng bé quèc gia ë ViÖt Nam”. LuËn ¸n thø hai 

víi chñ ®Ò “Mét sè gi¶i ph¸p n©ng cao kh¶ n¨ng c¹nh tranh trong ®Êu thÇu cña 

c¸c Tæng c«ng ty x©y dùng c«ng tr×nh giao th«ng” ®−îc hoµn thµnh n¨m 2003 

cña t¸c gi¶ NguyÔn ChÝ Thµnh. C¶ hai luËn ¸n nµy ®Òu kh«ng ®Ò cËp ®Õn vÊn 

®Ò chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng. 

§¸nh gi¸ mét c¸ch tæng qu¸t, tÊt c¶ c¸c nghiªn cøu tr−íc ®©y hoÆc lµ 

ch−a ®Ò cËp ®Õn vÊn ®Ò chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao 

th«ng hoÆc chØ ®Ò cËp ®Õn chÊt l−îng ®Êu thÇu ë nh÷ng khÝa c¹nh riªng rÏ, ®éc 

lËp, hoÆc lµ ®� ®Ò cËp ®Õn ®Êu thÇu trong c¸c lÜnh vùc ho¹t ®éng kh¸c mµ 

kh«ng ®Ò cËp ®Õn lÜnh vùc x©y dùng giao th«ng. §Æc biÖt cã nh÷ng nghiªn 

cøu chØ ®Ò cËp mét dù ¸n cô thÓ trong ®ã cã vÊn ®Ò ®Êu thÇu. ChÝnh v× vËy, 

luËn ¸n nµy sÏ nghiªn cøu, kÕ thõa mét c¸ch cã häc hái, phª ph¸n c¸c kÕt qu¶ 

nghiªn cøu tr−íc ®©y.  

Tãm l¹i, luËn ¸n nµy nghiªn cøu vÊn ®Ò chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng 

c¸c c«ng tr×nh giao th«ng trong mèi quan hÖ víi c¸c ho¹t ®éng ®Êu thÇu kh¸c 

mét c¸ch ®éc lËp, víi träng t©m s©u s¾c h¬n, toµn diÖn h¬n so víi c¸c nghiªn 

cøu tr−íc ®©y. Trªn c¬ së ®ã luËn ¸n sÏ ®Ò xuÊt c¸c biÖn ph¸p, gi¶i ph¸p nh»m 

gãp phÇn n©ng cao chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng ë 
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ViÖt Nam. LuËn ¸n nµy lµ mét c«ng tr×nh ®éc lËp cña t¸c gi¶ d−íi sù h−íng 

dÉn cña tËp thÓ gi¸o viªn h−íng dÉn lµ GS. TSKH. Lª Du Phong, vµ PGS. TS. 

Lª C«ng Hoa.  T¸c gi¶ hy väng luËn ¸n sÏ tiÕp tôc bæ sung nh÷ng kiÕn thøc 

míi cho c«ng t¸c ®Êu thÇu ë n−íc ta.   

6. Ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu 

LuËn ¸n sö dông tæng hîp c¸c ph−¬ng ph¸p nghiªn cøu ®Þnh tÝnh vµ 

®Þnh l−îng sau ®©y trong qu¸ tr×nh nghiªn cøu: 

- Ph−¬ng ph¸p luËn duy vËt biÖn chøng vµ duy vËt lÞch sö. LuËn ¸n ph©n tÝch 

c¸c t− liÖu, tµi liÖu ghi chÐp lÞch sö x©y dùng giao th«ng vµ ®Êu thÇu x©y 

dùng giao th«ng trong c¶ n−íc trong nhiÒu n¨m, ®Æc biÖt lµ c¸c n¨m gÇn 

®©y ®Ó ph©n tÝch, nghiªn cøu t×nh h×nh, ®óc rót bµi häc, kinh nghiÖm. LuËn 

¸n còng xem xÐt chñ ®Ò nghiªn cøu trong mèi t−¬ng quan l« gÝc, biÖn 

chøng víi c¸c vÊn ®Ò kh¸c lµm cho luËn v¨n cã tÝnh øng dông cao. 

- Ph−¬ng ph¸p ®iÒu tra lÊy ý kiÕn chuyªn gia th«ng qua pháng vÊn trùc tiÕp, 

göi phiÕu ®iÒu tra tíi c¸c chuyªn gia cã lùa chän trong lÜnh vùc ®Êu thÇu 

x©y dùng c¸c c«ng tr×nh giao th«ng trong n−íc.  

- Ph−¬ng ph¸p ph©n tÝch thèng kª khoa häc. 

- Vµ mét sè ph−¬ng ph¸p khoa häc kh¸c nh− ph−¬ng ph¸p chia sÎ kinh 

nghiÖm cña nh÷ng nhµ qu¶n lý, gãp ý kiÕn cña nh÷ng nhµ qu¶n lý nhiÒu 

kinh nghiÖm trong lÜnh vùc ®Êu thÇu nãi chung vµ ®Êu thÇu x©y dùng c¸c 

c«ng tr×nh giao th«ng nãi riªng.   

          Quy tr×nh tiÕn hµnh nghiªn cøu khoa häc theo ph−¬ng ph¸p ®iÒu tra lÊy 

ý kiÕn chuyªn gia ®−îc tiÕn hµnh theo mét quy tr×nh chÆt chÏ ®−îc diÔn t¶ t¹i 

phô lôc...  cña luËn ¸n nµy.   

KÕt cÊu luËn ¸n: 

  Ngoµi phÇn më ®Çu, kÕt luËn, danh môc tµi liÖu tham kh¶o vµ phô lôc, 

néi dung luËn ¸n ®−îc tr×nh bÇy trong 3 ch−¬ng: 
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  Ch−¬ng 1: Nh÷ng c¬ së khoa häc vÒ chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c 

c«ng tr×nh giao th«ng. 

  Ch−¬ng 2: Thùc tr¹ng chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng tr×nh 

giao th«ng ë ViÖt Nam thêi gian qua. 

  Ch−¬ng 3: Gi¶i ph¸p n©ng cao chÊt l−îng ®Êu thÇu x©y dùng c¸c c«ng 

tr×nh giao th«ng ë ViÖt Nam. 


