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MO PAU
1. SU CAN THIET CUA PE TAI LUAN AN

Dé ddy nhanh qu4 trinh chuyén d6i nén kinh t&€ nudc nha tir nén kinh t€
tap trung sang nén kinh té thi trudng c6 su quan ly cua Nha nude, Nha nude ta
da ban hanh nhiéu van ban phdp luat, Nghi dinh, Chi thi, Huéng dan tao hanh
lang phép ly thuan loi cho cic hoat dong kinh t&€ ndi chung va cho cong tac
ddu thau ndi riéng. Nho dé & nudc ta trong thoi gian qua, cong tac ddu thau
néi chung, ddu thau xay dung cac cong trinh giao thong néi riéng da dugc
trién khai kh4 thuan loi va dem lai nhitng thanh tyu déng khich 1¢ cho nén
kinh t&€ nudc nha.

Tuy nhién, thuc trang cong tac dau thau & nude ta thoi gian qua van con
nhiéu khi€ém khuyét, vudng mac; chat luong diu thau con chua cao, hiéu qua
mang lai con chua ngang tam yéu cau va doi hoi cua dat nude. Bai vay, tac gia
mong muoén dau tu cong stic nghién ctu, tim hiéu, tong két thuc tién vé chat
luong cong tac dau thau xay dung cac cong trinh giao thong ¢ Viét Nam. Trén
co s& nhitng nhan dinh va danh gid khach quan, khoa hoc, luan dn sé dé xuat
céc bién phap nham gbp phan nang cao chét luong cong tic nay trong linh vuc

xay dung giao thong.

Thuc t€ luon luon van dong va bién déi, dac biét 1a trong moi trudng
kinh doanh hién dai, & d6 luc luogng san xuét phat trién nhanh chéng, cong
nghé thong tin phét trién nhu vii bio, cac doanh nghiép phai d6i mat véi siic
canh tranh ngdy cang khoc liét. Piéu d6 budc ho phéi tim ra nhiéu cich dé
chién thiang trong cdc cuoc dau thau. Cling xuat phat tir mong muoén chién
thang biang moi cach, chat luong céc cuoc dau thdu di dién ra theo chiéu
huéng khong mong muén ctia nhitng nha quan ly. Thuc t€ d6 da dugc thé hién
16 trong ban bdo cdo ciia Ong Nguyén Ngoc Long, Cuc trudng Cuc Gidm dinh
va Quan ly chat luong cong trinh giao thong van tai, BO Giao thong Van tai:

“Nhiing ton tai chinh trong cong tic dau thau la chat lugng diu thau chua cao,
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thé hién viéc mot s6 goi thau ¢ rat nhiéu nha thau dang ky (c6 khi hang
tram), lic nop ho so chi con mot so it, chAm so tuyén bi loai hét, chi con 1 —2
nha thau du diém k§ thuat” (57, 5). Tinh hinh trén doi hoi ¢6 nhitng nghién
cttu mot cach khoa hoc thuc trang va tim hiéu nguyén nhan, tir d6 dé xuét céc
giai phap nang cao chit lugng dau thau xay dung cac cong trinh giao thong &
nudc ta thoi gian téi.

Nghién cttu chuong trinh dao tao ctia cac truong dao tao ¢ Viét Nam
hién nay ching ta dé nhan thdy mot thuc t€ 1a noi dung dao tao vé diu thau
chua duge dau tu nghién ctu, giang day ding mic. Chuong trinh, ndi dung
cac mon hoc cua cac Truong Pai hoc, Vién, Trung tam dao tao & Viét Nam
gan nhu rat it dé cap dén noi dung nay. Chinh vi vay, viéc nghién ctu dé tai
nay sé€ gép phan cung ¢6 vi th€ ciia mon hoc vé diu thau va quan 1y xay dung

trong chuong trinh dao tao cua cac co s6 dao tao trong tuong lai 6 Viét Nam.

Tu nhitng 1y do da trinh by trén, ngudi nghién ctiu da chon dé tai " Nang
cao chat lugng dau thau xay dung cic cong trinh giao thong ¢ Viét Nam”
lam dé tai nghién ctu luan dn Tién s§ Kinh t&€. Nghién cttu dé tai nay, do vay, la
rat cAn thiét va mang tinh thuc tién cao d6i véi su nghiép déi mdéi & nuéc ta.

2. MUC PICH NGHIEN CUU CUA LUAN AN

Trén co s& nghién ctitu mot cach khoa hoc chat lugng dau thau xay dung
cac cong trinh giao thong & Viét Nam, luan an sé dat dugc nhitng muc dich ¢6
y nghia thiét thuc sau:

- Hé thong hod nhitng van dé 1y luan co ban vé chat luong ddu thau noéi
chung, dac biét 1a chat luong dau thau xay dung cac cong trinh giao thong va
nhiing van dé c6 lién quan dén chat luong dau thau xay dung.

- Van dung nhiing ly luan co ban da dugc hé thong trén day vao phan tich,
danh gia thuc trang hoat dong diu thau xay dung va chat luong ddu thau xay
dung céc cong trinh giao thong trong thoi gian qua dé dé xuat cic gidi phdp nang

cao chat lugng dau thau xay dung cac cong trinh giao thong & nudc ta.
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- Phan tich y kién clia cac nha quan ly trong cidc co quan quan ly Nha
nudc vé€ dau thiu, cdc nha quan 1y dau thau ctia chi dau tu, cac nha thau vé
déanh gia ctia ho doi véi chat luong dau thau, déi véi cidc quy dinh vé dau thau
xay dung cta Nha nuéc Viét Nam hién hanh dé tr d6 dé xuédt hudéng hoan
thién cac quy dinh dé nham nang cao chéat lugng ddu thdu xay dung céc cong

trinh giao thong & nudc ta.
3. POI TUONG VA PHAM VI NGHIEN CUU

DPoi tuong nghién ciu: Luan dn tap trung nghién ciu chat luong dau
thau xay dung cac cong trinh giao thong ding trén goc do ctia chu dau tu dat
trong moi lién hé vé6i thé ché quan 1y cia Nha nuée, cac nha thau. Chat lugng
dau thau cic cong trinh giao thong 1a mot khach thé nghién cttu khach quan,
dugc xem xét trén nhitng gidc do khac nhau, va sé duoc hiéu theo nhiing cach
khac nhau duéi anh hudng ctia cac nhan t6 khach quan va chu quan. Luan an
s€ xem xét chat luong dau thau trén gidc do ctia chu dau tu, nguoi dugc trao
trong trach quan ly von dau tu xay dung cong trinh véi mong muon thuc hién
du 4n d6 mot cach hiéu qua nhat, chat lugng nhét, khach quan, va cong bang
nhat, dam bao tién do da dé ra.

Pham vi nghién ctru: Luan an s€ tap trung nghién cttu thuc trang hoat
dong dau thau xay dung cac cong trinh giao thong va chat luong dau thau cac
cong trinh giao thong ding trén géc do cua chu dau tu trong 10 nam gan day
(1996 — 2006). Xay dung giao thong 1a mot doi tuong rat rong bao gdom nhi€u
Iinh vuc nhu xay dung cau, duong bd; xay dung cac cong trinh giao thong
dudng song va dudng bién; xay dung cdc cong trinh giao thong dudng hang
khong, nhung luan an chi tap trung vao nghién ctu hoat dong diu thau xay
dung cac cong trinh cau, duong bo. Hon thé€ nita, ludn an ciing tap trung
nghién citu hoat dong d4u thdu nhu 13 mot qua trinh tir khi chuén bi, lap k&
hoach ddu thau cho dén khi cong bd két qua dau thau, thuong thuyét véi nha
thau dé ky két hop dong thuc hién géi thau. Céac van dé trudc va sau qué trinh

nay s& khong phai 12 trong tAm nghién cttu ciia luan 4n. Tuy nhién, dé dam



13

bao tinh khoa hoc cua luan an, luan an cling xem xét dén cac yéu t6 trudc va
sau qua trinh nay 6 mot mic do phu hop véi quy mo cua luan an.

Tai liéu thu thap trong luan an Ia cac tai liéu da dugc cong bo hoac do
cac co quan don vi quan ly dau thiu, cac nha thau, hoac cac bai bdo, tai liu
da cong bo trong nudc va trén thé gidi trong khoang thoi gian tr 1996 dén
2006. Trong qua trinh hoan thién luan an, né€u c6 nhitng thong tin cap nhat dén
nhiing nam sau 2006, tdc gid luan 4n s€ xin b sung 1am cho luan 4n dugc
phong phii hon. Ngoai ra luan 4n con st dung tai liéu thu thap tir cuoc diéu tra
xa hoi hoc duoc tién hanh tir ngay 1 thang 10 nam 2005 dén ngay 31 thang 3

nam 2006 dé 1am can ct cho cdc ddnh gid binh luan.
4. NHUNG PONG GOP CUA LUAN AN

V6i két céu, phuong phap nghién cttu dugc trinh bay trén day, luan an
c6 nhitng déng gop chu yéu sau:

- Hé thong hoa céc co s 1y luan, phuong phap luan cho viéc xay dung va
danh gia chit lugng dau thau xay dung ndi chung va chat luong dau thau xay
dung cac cong trinh giao thong ding trén giac do chu dau tu. Pay sé la co s&
cho viéc nghién cttu, ddnh gid, xem xét va dua ra cac giai phdp hoan thién
cong tac dau thau; kién giai va dé xuat cac kién nghi hoan thién co ché, chinh
sach quan 1y ddu thau xay dung ctia nudc ta.

- Phan tich, ddnh gid khach quan nhiing thanh tuu, nhitng thi€u sét vé
chat lugng dau thau xay dung cac cong trinh giao thong hién tai. Trén co s&
d6 dé xuat cédc kién nghi, giai phdp véi cdc co quan quan 1y nhim nang cao
chit Iwong dau thau xay dung cac cong trinh giao thong ndi riéng, nang cao
chat lugng dau thau néi chung.

- Phdt hién cdc ton tai, thi€u sét, vudng mac vé co ché, chinh sdch, luat
phdp doi véi hoat dong dau thau. Trén co s6 d6, dé xuat cdc giai phap hoan
thién co ché, chinh sach, luat phap dé nang cao chat lugng cong tdc dau thau

xay dung cic cong trinh giao thong & nudc ta.
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5. TONG QUAN VE VAN PE NGHIEN CUU

Luan 4n da tim hi€u va tap hop céc nghién citu true day vé dau thau.
Da c6 hang tram bai nghién ctu trude day vé dau thau va dau thau xay dung
cdc cong trinh giao thong. Nhiing nghién ctu d6 hoic 1a chi dé cap dén cac
khia canh khac nhau cua ddu thau nhu cac bai viét “chong pha gia trong dau
thau xay 1ap”; “vi mot su canh tranh lanh manh trong ddu thdu xay dung”.
Ciing ¢6 nhitng cong trinh nghién ctu cong phu nhu dé tai nghién ctu khoa
hoc cap Bo ¢6 Ma s6: B2002 — 38 — 42 ¢6 chu dé: “Giai phdp nang cao kha
nang canh tranh trong dau thau cua cac doanh nghiép xay dung”.

Tai truong Pai hoc Kinh t&€ Quoc dan, tinh dén nam 2006 da c6 hai luan
an Tién s§ nghién ctu vé ddu thau. Luan an thi nhat cta chi Nguyén Thi Tiép
duoc hoan thanh nam 1999 véi dé tai “Hoan thién ché do dau thau trong xay
dung cong trinh giao thong duong bd qudc gia & Viét Nam”. Luan an thi hai
vGi chu dé “Mot s giai phdap nang cao kha nang canh tranh trong dau thau cta
cac Tong cong ty xay dung cong trinh giao thong” dugc hoan thanh nam 2003
cta tidc gia Nguyén Chi Thanh. Ca hai luan 4n nay déu khong dé cap dén van
dé chit lugng dau thau xay dung cdc cong trinh giao thong.

Danh gia mot cach tong qudt, tat ca cdc nghién ciu truGc day hoac 1a
chua dé cap dén van dé chat luong dau thau xay dung cdc cong trinh giao
thong hoac chi dé cap dén chat luong dau thau & nhiing khia canh riéng ré&, doc
lap, hodc 1a da dé cap dén dau thiu trong cdc Iinh vuc hoat dong khic ma
khong dé cap dén linh vuc xay dung giao thong. Pac biét c6 nhitng nghién
ctu chi dé cap mot du 4n cu thé trong d6 c6 van dé dau thau. Chinh vi vay,
luan an nay s€ nghién ctu, k&€ thira mot cach cé hoc hoi, phé phan cac két qua
nghién ctu truée day.

T6m lai, luan 4n nay nghién ctu van dé chat luong dau thau xay dung
cac cong trinh giao thong trong mdi quan hé vGi cac hoat dong dau thau khac
mot cach doc 1ap, véi trong tam sau sac hon, toan dién hon so v6i cac nghién
ctu trude day. Trén co s d6 luan dn sé€ dé xuat cac bién phdp, giai phdp nham

g6p phan nang cao chat lugng ddu thau xay dung cac cong trinh giao thong &
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Viét Nam. Luan an nay 1a mot cong trinh doc 1ap cta tac gia dudi su hudng
dan cua tap thé gido vién hudng dan 1a GS. TSKH. Lé Du Phong, va PGS. TS.
Lé Cong Hoa. Tac gia hy vong luan 4n sé ti€p tuc bo sung nhiing kién thiic

m&i cho cong tac dau thau & nudc ta.

6. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Luan 4n st dung téng hgp cdc phuong phdp nghién ciu dinh tinh va

dinh luong sau day trong qua trinh nghién cuu:

Phuong phap luan duy vat bién chiing va duy vat lich su. Luan an phan tich
cac tu liéu, tai liéu ghi chép lich st xay dung giao thong va dau thau xay
dung giao thong trong ca nudc trong nhi€éu nam, dac biét 1a cdc nam gan
day dé phan tich, nghién ctu tinh hinh, diic rit bai hoc, kinh nghiém. Luan
an ciing xem xét chu dé nghién ciiu trong moi tuong quan 16 gic, bién
chiing véi cdc van dé khac 1am cho luan vin cd tinh ting dung cao.

Phuong phép di€u tra 14y y kién chuyén gia thong qua phong vén truc tiép,
gui phi€u diéu tra téi cac chuyén gia c6 lua chon trong linh vuc dau thau
xay dung cac cong trinh giao thong trong nudce.

Phuong phap phan tich thong ké khoa hoc.

Va mot s6 phuong phap khoa hoc khic nhu phuong phdp chia sé kinh
nghiém clia nhitng nha quan 1y, gép y kién clia nhitng nha quan 1y nhiéu
kinh nghiém trong linh vuc dau thau ndi chung va diu thau xay dung céac
cong trinh giao thong noi riéng.

Quy trinh tién hanh nghién cttu khoa hoc theo phuong phap di€u tra 1ay

y kién chuyén gia duoc tién hanh theo mot quy trinh chat ché dugc dién ta tai

phu luc... cta luan an nay.

KET CAU LUAN AN:

Ngoai phan m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc,

ndi dung luan an dugce trinh bay trong 3 chuong:
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Chuong 1: Nhitng co s6 khoa hoc vé chat lugng déu thau xay dung cac
cong trinh giao thong.

Chuong 2: Thuc trang chat lugng ddu thau xay dung cdc cong trinh
giao thong & Viét Nam thoi gian qua.

Chuong 3: Giai phap nang cao chit lugng dau thau xay dung cac cong

trinh giao thong & Viét Nam.



